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1. Introducao

Este relatdrio tem como objetivo acompanhar a implementagdo do Plano de Dados Abertos
(PDA) da Universidade Federal Rural do Semi-Arido (UFERSA) no ano de 2020. Atualmente,
a UFERSA possui um PDA em vigéncia para o periodo 2019-2021. O documento pode ser aces-
sado na pégina institucional através do link: https://sic.ufersa.edu.br/plano-de-dados-abertos/.

O Decreto 8.777/2016 instituiu a Politica de Dados Abertos do Poder Executivo Federal, esta-
belecendo as normas para abertura de bases de dados geradas pelos entes publicos, assim como
sua manutencio. A Politica de Dados Abertos tem como principais objetivos, portanto, promo-
ver a publicacdo de bases de dados de 6rgdos da Administragdo direta, autdrquica e fundacional,
seguindo as diretrizes de dados abertos, isto €, disponibilizando aos cidaddaos dados comple-
tos, primdrios, atuais, acessiveis, processaveis por maquina, de modo ndo discriminatério, em
formato ndo proprietario e livres de licenca. !

O PDA ¢ o principal instrumento da Politica de Dados Abertos dentro dos 6rgdos do Poder
Executivo, uma vez que nele consta o planejamento das acdes de implantacdo, sustentagdo,
racionalizacao e promoc¢ao da abertura de dados durante o periodo de vigéncia. O PDA garante
que os dados sejam abertos a partir de critérios objetivos, baseados na sua relevancia para os
cidaddos. Finalmente, o PDA apresenta-se como instrumento importante para o aumento da
transparéncia e do acesso a informagdes publicas, fato que implica no aumento da eficiéncia e
integridade na prestacao de servicos por parte do Poder Publico.

A Portaria UFERSA/GAB N° 0576, de 15 de agosto de 2019, nomeia Autoridade de Moni-
toramento da Lei de Acesso a Informacdo - LAI, estando dentre as suas atribui¢des o monito-
ramento da execucdo do Plano de Dados Abertos, incluindo a apresentacdo de relatérios anuais
contendo recomendagdes sobre o cumprimento do PDA e da LAI no dmbito da Universidade.
Tais relatorios devem fornecer um retrato da situagio corrente destes instrumentos de transpa-
réncia, bem como sugestdes para melhoria dos processos que os envolvem.

Como descrito no PDA da UFERSA, tal plano foi elaborado por Comissdao formada pelos
servidores Carlos Eugénio Neto - PROAD (presidente), Kassio Camelo Ferreira da Silva (PRO-
PLAN) e Kléber Jacinto (SUTIC), segundo as diretrizes do Manual de Elaboracdo do Plano
de Dados Abertos, publicacdo da Secretaria de Transparéncia e Prevencdo da Corrup¢do da
Controladoria-Gera da Unido (CGU). Grosso modo, este manual apresenta como principal dire-
triz para defini¢do das bases de dados a serem abertas a demanda dos cidaddos por estas infor-
macaoes.

Na escolha dos conjuntos de dados a serem disponibilizados, foi realizado levantamento so-
bre os pedidos de acesso a informacao solicitados via Servigo de Informacgao ao Cidadao (SIC),
entendidos aqui como representantes do interesse do publico externo; também foram utilizados
como critério a opinido de diversos setores da UFERSA (pro-reitorias, superintendéncias, bibli-
oteca e restaurante universitdrio) sobre quais os conjuntos de dados mais relevantes. Em uma

!Estes requisitos correspondem aos oito principios dos dados abertos.


https://sic.ufersa.edu.br/plano-de-dados-abertos/

ultima andlise, foram avaliados quais conjuntos de dados sugeridos por estes atores apresentam
maior grau de maturidade, ou seja, estdo mais consolidados em sistemas de informacao, sendo
mais confidveis e precisos. Importante salientar que o PDA apresenta ainda um inventario de
bases de dados da UFERSA, onde estao listados todos os dados contidos em sistemas digitais da
universidade. Este mapeamento mostra um panorama dos dados que podem, eventualmente, ser
abertos em PDA’s futuros.

A operacionalizacdo da abertura dos dados € feita pela Superintendéncia de Tecnologia da
Informagdo e Comunicacdo (SUTIC), setor que € responsdvel pela manutencdo das bases de
dados da UFERSA que se encontram em sistemas. Uma vez selecionados os conjuntos de da-
dos a serem abertos, ocorre o seu espelhamento para plataforma ckan?, adotada como meio de
disponibiliza¢do dos dados abertos. Tal procedimento apresenta duas vantagens: (i) a seguranca
dos dados originais é garantida, pois o usudrio tem acesso aos dados por espelhamento e (ii) a
atualizacdo dos dados € feita de forma automaética e em tempo real, reduzindo a necessidade de
alocar recursos humanos para manutencao da integridade das informacgdes fornecidas. A péagina
de dados abertos da UFERSA pode ser acessada em http://dadosabertos.ufersa.edu.br/ e esta
integrada ao Portal Brasileiro de Dados Abertos dados.gov.br.

A implantagdo do PDA ¢ feita gradualmente, uma vez que sdo instituidos prazos para abertura
dos dados. A CGU € o 6rgao responsdvel por acompanhar a abertura dos dados. Havendo
algum atraso ou problema na execucdo do PDA, a CGU entra em contato com a Autoridade de
Monitoramento do 6rgdo para que sejam tomadas as providéncias necessdrias a regularizacao
da situagdo. A CGU também disponibiliza um Painel de Monitoramento dos Dados Abertos,
acessivel em http://paineis.cgu.gov.br/dadosabertos/index.htm, onde é possivel ter um panorama
da implementacdo dos Planos de Dados Abertos nos 6rgdos da Administragdo direta, autarquica
e fundacional, assim como a consulta por 6rgao.

2. Cumprimento das Metas

A Tabela 2.1 apresenta os 14 conjuntos de dados selecionadas para abertura no ambito do
PDA 2019-2021 da UFERSA. E apresentada uma descri¢io dos dados, o setor responsavel pela
insercdo de dados nestes conjuntos, o prazo para publicagdo em dias apds a publicacdo do PDA
(17 de outubro de 2019), a periodicidade da atualizacdo e finalmente, o status da abertura, onde
a célula em vermelho indica que o dado ainda ndo foi publicado e em verde estdo os dados ja
publicados.

Tomando como base o més de junho de 2020, o painel de monitoramento dos dados abertos
da CGU mostra que a UFERSA j4 procedeu com a abertura de 21 bases de dados, valor que
corresponde a 91% do total, considerando tanto o PDA atual como a versdo anterior, e 2 bases
em atraso, a saber, Status das licitacdes e Status dos contratos € acompanhamento financeiro.

De fato estes dois conjuntos estdo pendentes. Quando ocorreu a elaboragdo do PDA, os seto-
res forneceram um cronograma de conclusido de ndao pode ser honrado em virtude da alteracao
do calendario institucional, resultado da pandemia do Covid-19. Estes dados baseiam-se em

2Ver detalhes em https://ckan.org/.
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Tabela 2.1:  Situacdo das bases de dados a serem abertas de acordo com o
PDA 2019-2021 da UFERSA. Consulta feita ao Painel de Monitoramento da CGU:
http://paineis.cgu.gov.br/dadosabertos/index.htm (més de referéncia: fevereiro de 2021).

. . Publicacao dos dados Periodicidade de

Descri¢do do dado Setor Responsavel i v o bl E0A) e — Status da abertura
Status das licitacoes PROAD 120 Mensal
Status dos contratos e ‘ PROAD 120 Mensal
acompanhamento financeiro
Estatisticas das a¢des de extensio PROEC 90 Mensal
Estatistica dos Bolsistas de extensdo PROEC 90 Mensal
Lista dos projetos de pesquisa PROPPG 90 Mensal
Padlos. df)s convénios celebrados entre a PROPLAN 90 Mensal
1nstituigao e entes externos
.Qua.ntltanvo dos servidores ativos e PROGEPE 90 Mensal
1nativos
Estatisticas do uso do BOT 90 Mensal

Acervo da biblioteca
Quantitativo de servidores por cargo PROGEPE 90 Mensal
Componentes curriculares dos cursos de

p ~ PROPPG 90 Mensal
pos-graduacdo
ComponNentes curriculares dos cursos de PROGRAD 90 Mensal
graduagdo
Dados de bolsista de iniciagdo cientifica PROPPG 90 Mensal
Quar.ltltaylvos dos atendimentos da Ouvidoria 9 Mensal
Ouvidoria
Quantitativos de funcdes gratificadas e PROGEPE 90 Mensal

cargos comissionados

modulos do SIPAC (Sistema Integrado de PatrimOnio, Administra¢do e Contratos) que estdao em
fase de implantacao pelos setores.

Ainda, a Universidade possui dados parciais (nem todos os registros estdo no sistema) de
modo que é possivel gerar os dados, mas eles seriam incompletos. Em comum acordo com a
CGU, o responsavel técnico da SUTIC e a Autoridade de Monitoramento chegaram a conclusao
fornecer de que fornecer os dados com este grau de maturidade ndo € vidvel. Assim que a
situacdo estiver regularizada, a abertura dos dados sera levada adiante.

No momento da elaboragdo deste relatério (abril de 2021), as bases de dados ainda ndao foram
publicadas. Em 3 de fevereiro de 2021, a Autoridade de Monitoramento foi notificada pela CGU,
via e-mail, sobre o atraso na publicagdo destes dados. Os setores responsaveis pela manutengao
e publicacdo, PROAD e SUTIC, informaram que os dados ja se encontram em sistemas de forma
consistente e confidvel. A parte técnica ja estd trabalhando para promover o espelhamento dos
dados na plataforma. A previsao € que, até o final de abril de 2021. os dados estejam publicados.
A publicacdo destes dois conjuntos de dados finalizard a execucdo do PDA, restando apenas a
manutencao dos dados ja abertos e sua confiabilidade.

3. Avaliacao e recomendacoes

A Autoridade de Monitoramento considera que o PDA da UFERSA j4 foi em grande parte
implementado. Apesar de constarem em atraso dois conjuntos de dados, tal fato ocorreu por mo-
tivos motivos excepcionais €, tdo logo a situagdo permita, a divulgacdo dos dados deve ocorrer.



Como recomendacio, deve-se ampliar os canais de divulgacdo dos dados abertos da UFERSA,
promovendo e incentivando o uso dos dados entre a comunidade. H4 pouco conhecimento sobre
os dados abertos entre estudantes, técnicos e docentes. Em ocasido das reunides para elaboragao
do PDA, percebeu-se que os servidores ndo compreendiam bem os conceitos sobre os dados
abertos, havendo cobrancas, por exemplo, de que houvesse divulgacdo de dados em formato
.pdf, quando este ndo € legivel por miquina e, portanto, ndo se encaixa nos requisitos necessarios
para ser considerado como dado aberto.

Um dos principais usos dos dados abertos € na elaboracdo de solucdes que apliquem inteli-
géncia aos dados. Neste quesito, a plataforma ckan € bastante adequada, pois fornece os dados
via API. Como os dados sendo legiveis por maquina, podem servir de base para implementagdo
de aplicativos, por exemplo. Por este motivo, € importante que os dados sejam divulgados e uti-
lizados, incentivando o controle social, a transparéncia e a participacao da sociedade na solugao
de problemas por meio do uso de inteligéncia aplicada aos dados. Ressalta-se que devam ser
publicados preferencialmente os microdados, ji que dados previamente sumarizados ndo sdo
de grande utilidade para aplica¢des em inteligéncia artificial, por exemplo.

O PDA atual devera ser substituido por um novo plano em 2022. Recomenda-se que
ainda este ano sejam iniciados os tramites para sua elaboracao. Note-se que, em funcio
da pandemia de COVID-19 e a consequente adesao ao trabalho remoto, sera exigido da
Comissao de elaboracao do PDA uma nova dinimica no que diz respeito as reunioes com
os setores responsaveis pela alimentacao dos conjuntos de dados, além da mudanca na
interacao com o publico externo na forma de consultas sobre os conjuntos de dados a
serem abertos.

4. Anexo: Script em Python para acessar os dados
via API

Segue codigo-fonte para acessar os conjuntos de dados abertos da UFERSA via API em
Python, convertendo-os em um dataframe. No exemplo abaixo, sdo acessados os dados sobre
alunos beneficidrios do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES):

import requests
import pandas as pd

# fazendo uma requisicao e recebendo um json do ckan:
# Exemplo: beneficiarios do PNAES
r_PNAES = requests.get(’http://dadosabertos.ufersa.edu.br/api/action/

datastore_search?resource_id=f9c075c1-d8a7-4d37-b8d8-9251f0df91c2’)

r_PNAES = r_PNAES.json()
dados_PNAES = r_PNAES[’result’] [’records’]



#print (dados_PNAES)

# convertendo o diciondrio recebido num pandas dataframe:
pd.DataFrame.from_dict(dados_PNAES, orient="columns")

Para obter a url do conjunto de dados, clicar em "API de dados"como na figura abaixo:

Entrar  Registrar

(7) DADOS /BERTOS

|||I||I||||II|| u FE HSA Conjuntos de dados ~ Organizacdes  Grupos  Sobre

A / Organizagbes / UFERSA / Beneficiarios do PNAES / Bolsistas

T ———
Bolsistas

URL: http-//api.ufersa.edu.br:8080/apiufersairest/pda/bolsistas-ano-periodo
Do resumo do conjunto de dados
Informagdes acerca dos bolsistas de programas de apoio estudantis por semestre e tipo de bolsa

Fonte: Beneficiarios do PNAES

& Explorador de Dados

</> Embutir
Add Filter
Grid | Graph | Map 2179 registios ~ « 1 - 100 » Q  Buscar Buscar » Filters
_id periodo campus matricula discente tipo_bolsa
1 20132 ANGICOS 2013020... BIANCA .. AUXILIO -

2 20132 ANGICOS 2013010... DANIEL BOLSA .

Sdo apresentados alguns exemplos de requisi¢des como filtrar para mostrar apenas as cinco
primeiras linhas. Retirou-se da url o final (limit=5) para obter o conjunto de dados inteiro. A
partir dai pode-se trabalhar com os dados.



APl de Dados do CKAN

Exemplo de consulta (primeiros 5 resultados)
http://dadosabertos.ufersa.edu.br/apifaction/datastore_search?

resource_id=f9cB75cl-d8a7-4d37-b8d8-9251Ff@dfolc2&1imit=5

Exemplo de consulta (resultados contendo 'jones')
http://dadosabertos.ufersa.edu.br/aplfaction/datastore_search?

resource_id=f9cB75c1-d8a7-4d37-b8d8-9251Ff@df91c2&g=Jones

Exemplo de consulta (via SQL statement)
http://dadosabertos.ufersa.edu.br/apifaction/datastore_search_sqgl?
sql=SELECT * from "f9c@75cl-dBa7-4d37-bB3d8-9251FfBdf91c2" WHERE title
LIKE 'jones'

Exemplo. Javascript »

Exemplo: Python »

import urllib
url = *http://dadosabertos.ufersa.edu.br/fapi/action/datastore_searc
h?resource_id=f9c@75cl-d8a7-4d37-b8d8-9251fadf9lc28]limit=58&q=title:

jones'
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